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SENTENCA DO AUDITOR ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

PROCESSO: TC-00001470.989.16-1

ORGAO: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
VALINHOS - VALIPREV

RESPONSAVEL(IS): = VICENTE ANTONIO MARCHIORI

= WILSON VANDERLEI VENTURA
= ALEXANDRE AUGUSTO MORAES SAMPAIO SILVA

EXERCICIO: 2016
EM EXAME: Balango Geral do Exercicio (14)
INSTRUGAO: UR.03 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS /DSF Il

SINTESE DO APURADO

Aspectos quantitativos

Resultado Orgamentario: R$ 24.527.54
Resultado Financeiro: R$
Resultado Econémico: RS

R$

Saldo Patrimonial:
Redugéo de 26,40% em rel:

Despesas Administrativas: R$ 1.30¢
Rentabilidade dos Investimentos no exercicio:
Saldo dos Investimentos:

R

Resultado Atuarial:

Aspectos qualitativos:

Regularidade na formacgéao/investidura dos grupos colegiados de gestao
(conselhos, comités)

Atendimento as proposic¢des do técnico atuario
Executivo ndo encaminhou projeto de lei a Camara Municipal vis

Certificado de Regularidade Previdenciaria
Irregularidades relacionadas: 1) PATROCINADOR: falta de repas
medidas propostas pelo atuario; Il) RPPS: falhas nos demo

Diluigao de risco de carteira cfme CMN
Despesas Administrativas nos limites legais

Atendimento a Lei de Licitagdes


http://www.tce.sp.gov.br/

Encargos Sociais
Mapa de Precatérios
Atendimento & Lei de Transparéncia

Atendimento as recomendagdes da Corte

EMENTA: BALANGO GERAL DO EXERCICIO. REGULARIDADE. RESSALVA.
NECESSARIA QUALIFICAGAO DOS MEMBROS DOS ORGAOS
FRACIONARIOS, INCLUSIVE DO COMITE DE INVESTIMENTOS.

RELATORIO

Cuidam estes autos das contas apresentadas pelo Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Valinhos - VALIPREV, de 2016, em face do inciso lll, artigo 2°, da Lei
Complementar n® 709/93.

Também integrou este processo a matéria tratada no TC-697/003/16 que tratou de
possiveis irregularidades realizadas em despesas de viagens a Brasilia contraidas pelo Sr. Vicente
Antbénio Marchiori (Presidente a época). A matéria foi tratada de forma minudente pela Fiscalizagao no
item D.4 de seu relatorio.

A Autarquia foi criada pela Lei Municipal n.° 4.877/2013 e alterada pelas leis n.° 5076 de 12
de dezembro de 2014; n°® 5.170 de 03 de setembro de 2015; n°® 5.200 de 05 de novembro de 2015 e
n.° 5455, de 01 de junho de 2017.

Responsavel pela instrugdo da matéria, a UR.03, elaborou circunstanciado relatério
(evento 14), cujas conclusdes trouxeram os apontamentos abaixo sintetizados:

A.1 - REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS

- O Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos -
VALIPREV é nomeado pelo Prefeito, situagdo que, a nosso ver, pode gerar conflito de interesses, ja
que o regime proéprio de previdéncia ndo se confunde com a gestao municipal.

A.2.1 — CONSELHO FISCAL

- Nao foi apresentada Ata em que conste expressamente a aprovagdo por todos os
membros do Conselho Fiscal, sendo que apenas um membro do Conselho (a Presidente) firmou o
Termo de aprovagéo.

A.2.2 - CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO

- Nao foi apresentada Ata em que conste expressamente a aprovagdo por todos os
membros do Conselho de Administragdo, sendo que apenas um membro do Conselho (o Presidente)
firmou o Termo de aprovagéo.



A.2.3 — COMITE DE INVESTIMENTOS

- O Comité é formado por 03 membros, sendo que apenas um dos membros do Comité
(Sra. Maria Claudia Barroso do Rego) possui a certificagao.

B.1.2 — RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Resultado Patrimonial negativo.

B.1.3 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

- A VALIPREYV deixou de receber em 2016, os repasses de contribuicées previdenciarias
da Prefeitura Municipal no montante de R$ 22.052.686,88, que atualizado atingiu o montante de R$
24.520.181,99 (conforme constou do Termo de

Parcelamento).

- Nao foi formalizado o convénio com a COMPREYV, motivo pelo qual ndo houve entrada de
receitas decorrentes da compensagdo previdenciaria (prazo prescricional de cinco anos para
recebimento das compensagoes).

D.3 — PESSOAL

- Quadro de Pessoal composto exclusivamente de cargos em comisséo.

D .4 - DENUNCIAS /| REPRESENTAGCOES / EXPEDIENTES

- Expediente noticiando gastos realizados pelo Presidente da Entidade que foram
impugnados pelo Conselho Fiscal do Instituto. O montante foi ressarcido aos cofres do VALIPREV
ainda durante o exercicio fiscalizado, mas por pessoa diversa daquela que realizou a despesa.

D.5 — ATUARIO

- Déficit Atuarial aumentou de R$ 203.106.325,70 em 2015, para R$ 279.151.740,54 em
2016;

- Né&o foi dado atendimento as recomendagdes do Atuario, sendo que em parte, por falta
de providéncias a serem adotadas pela Prefeitura Municipal, como o encaminhamento de projeto de
lei a Camara Municipal.

D. 7 — CERTIFICADO REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

- Nao houve renovagao da CRP desde 2013 (com vigéncia até 24/01/14), por varios
motivos, dentre eles: falta de repasses por conta do Executivo Municipal, resultando em
IRREGULARIDADE na Consisténcia e Carater Contributivo, exigido para a emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria; falta de equilibrio financeiro e Atuarial.

D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL

- Falta de informagdes sobre quadro de pessoal no Sistema AUDESP — Atos de Pessoal
Web (Fase 3).



As conclusdes da diligente equipe de fiscalizagdo motivaram a notificagdo a Origem e aos
responsaveis, ofertando-lhe o prazo de 30 dias para que apresentassem as alegag¢des que julgassem
oportunas, consoante despacho publicado no DOE de 22/08/2017 (evento 19).

Transcorrido o lustro sem manifestagéo dos responsaveis, determinei a notificagao pessoal
(evento 25).

Compareceu aos autos o Sr. Vicente Antonio Marchiori, (evento 37), e apresentou as suas
justificativas aos apontamentos.

Informou que a nomeacéao para o cargo de Presidente da Autarquia é para um mandato de
trés anos.

Ressaltou que o fato da nomeagéo se dar para um mandato, e ndo ser cargo de livre
nomeacdo e exoneragdo, denota a preocupacado dos legisladores para que a gestdo da Autarquia
fosse independente e que se gestor pudesse zelar essencialmente pelos interesses de seus
segurados.

Assentiu com relagao aos apontamentos relativos aos conselhos fiscal e de Administragao.

Informou que, embora a maioria dos integrantes do Comité de Investimentos nao
possuisse CPA-10, todos participaram de cursos e palestras a respeito de assuntos financeiros,
estando aptos a exercerem as suas fungoes.

Registrou que, de acordo com a Lei Municipal n. 4.877/2013, o Municipio é responsavel
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras apuradas atuarialmente, quando decorrentes do
pagamento de beneficios de prestagédo continuada, na forma da LOA.

Reforgou que a lei que regulamenta o VALIPREV prevé os procedimentos das reavaliagdes
atuarias, as quais sao efetuadas anualmente.

Noticiou que as parcelas mensais dos Termos de Parcelamento estavam sendo pagas
regularmente. A ndo obtencédo do CRP ¢ impeditivo para a formalizagdo do COMPREV.

Em 03/09/2015, o Legislativo aprovou a Lei Municipal n. 5.170 que, dentre outras coisas,
previu a nova estrutura administrativa do Instituto. Ao término do mandato estava em tramitagcdo uma
requisicdo de compras para a contratacdo de empresa qualificada para a realizagdo de concurso
publico.

Informou ter ciéncia de que terceiro néo interessado efetuou o ressarcimento das despesas
contestadas. Defendeu, entretanto, que, enquanto dirigente da Autarquia, as despesas relacionadas a
sua ida ao Ministério da Previdéncia, para tratar de assunto previdenciario, trata-se de despesas
propria para o correto funcionamento do Instituto.

Encaminhou as informagdes pertinentes ao Chefe do Executivo visando as alteragoes
propostas pelo atuario.

Informou que restou pendente a regularizagdo de um quesito referente ao salario
maternidade. Falha descoberta apds visita ao Ministério da Previdéncia Social. Expediu oficio ao
Prefeito Municipal solicitando o encaminhamento de projeto de lei a Camara Municipal, anexando,
inclusive, a minuta do referido projeto.

Aportaram aos autos as justificativas trazidas por Wilson Vanderlei Ventura e Alexandre
Augusto de Morais Sampaio Silva (evento 39).

Defenderam a regularidade da nomeagéo do Presidente pelo Prefeito Municipal bem como
da remuneragéo percebida pelo desempenho da fungéo.

Sustentaram que embora apenas a Presidente tenha firmado o termo de aprovagdo dos
Conselhos Fiscal e de Administragdo € certo ter ocorrido o devido debate e a aprovagao foi unanime.

O Instituto teria sido criado a pouco tempo. Embora apenas um membro possuisse
certificacdo, a Autarquia vem trabalhando para qualificar os seus membros.

Atribuiram a responsabilidade ao Executivo pelos apontamentos relacionados aos itens
B.1.2 (Resultado Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial), B.1.3 (Fiscalizacado das Receitas) e D.7
(Atuario) em razao da sua inadimpléncia.



Durante o curto periodo em que estiveram a frente da Autarquia ndo tiveram tempo habil
para realizar um concurso publico no exercicio.

Pontuaram que o descumprimento das metas decorreu, em grande parte, pela falta de
repasses da Administracdo e encaminhamento dos projetos de lei.

A representante do Parquet de Contas que oficia nestes autos, apés ter vista dos autos,
requereu a prévia oitiva da Assessoria Técnico-Juridica (evento 63).

A congénere de economia da ATJ (evento 71) manifestou-se pela regularidade da matéria.

Com o retorno dos autos ao MPC, seu posicionamento se deu no sentido contrario ao da
preopinante calcado no aumento do déficit atuarial, auséncia de implementacao pelos gestores do
RPPS das recomendagdes propostas pelo atuario e a auséncia de CRP valido (evento 75).

As contas pretéritas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Valinhos - VALIPREV tiveram/estao tendo o seguinte tramite nesta Corte:

Data da publi-cacéo Dat

Ano TCn° Resultado no DOE Jul¢
2015 4607/989/15 EM TRAMITE -

2014 1069/026/14 REGULAR COM RESSALVA 05/06/2018

2013 34214/026/13 REGULAR COM RESSALVA 27/07/2017

E a sintese necessaria.

DECISAO

Em analise, as contas do exercicio de 2016 do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Valinhos - VALIPREV, apresentadas em face do inciso lll, artigo 2°, da Lei
Complementar n°® 709/93.

Sob a perspectiva econémico-financeira, o RPPS obteve um resultado favoravel de R$
24.52 milhdes, equivalente a 75,06% das receitas do periodo.

Em consequéncia, o seu resultado financeiro de R$ 47.71 milhdes em 31/12/15
experimentou um acréscimo para R$ 72.24 milhdes em 31/12/16.

As reservas técnicas lograram rentabilidade liquida de 9,01%. Em termos absolutos a
rentabilidade foi de R$ 8.75 milhdes.

As despesas administrativas situaram-se abaixo dos patamares legais definidos pela Lei
Federal n® 9.717/98.

A Fiscalizagdo atestou que as atividades desenvolvidas no exercicio foram compativeis
com os objetivos legais da Entidade.

A Autarquia experimenta uma situagdo desconfortavel se cotejado o seu resultado atuarial
em relagcéo as suas disponibilidades financeiras. No exercicio em exame, observa-se que o resultado
correspondia a apenas 0,26 vezes as suas reservas financeiras.

Déficit /
Disponibilidades

Situagdo Valor do Déficit
Exercicio Atuarial = Atuarial (R$)

Disponibilidades
do RPPS (R$)

2013 Déficit - 9.109.010,72 -
2014 Déficit 238.838.391,94 21.953.871,14 0,09
2015 Déficit 203.106.325,70 26.581.214,09 0,13



2016 Déficit 279.151.740,54 73.663.525,93 0,26

Embora ndo tenham sido objeto de apontamento especifico pela Fiscalizagéo, vejo como
deficiente a atuagdo dos gestores municipais que, em face do elevado inadimplemento do ente
patrocinador, limita-se a encaminhar oficios ao Chefe do Executivo dando-lhe ciéncia do débito.

O ordenamento juridico vigente disponibiliza um conjunto de ferramentas habeis a compelir
o devedor ao pagamento, dentre elas a inscricdo em divida ativa, o protesto extrajudicial da CDA e,
como medida extrema mas nao dispensavel, a execugao da divida.

O fato torna-se ainda mais preocupante devido a recente criagdo da Autarquia
Previdenciaria que carrega consigo um elevado déficit atuarial.

E bem verdade, conforme se depreende dos autos, ndo ter sido a inadimpléncia o Unico
fator contribuinte para o resultado desfavoravel (tema que sera abordado adiante). Todavia, vejo como
necessaria a adogao de medidas mais contumazes visando compelir o ente inadimplente a quitagéo
de seus débitos.

A matéria normalmente mereceria 0 encaminhamento ao ambito da ressalva, porém, por
nao ter sido objeto do contraditério e da ampla defesa, RECOMENDO aos gestores que se utilizem
das medidas necessarias e efetivas ao recebimento de seus créditos, minorando assim os galopantes
resultados atuariais desfavoraveis.

Como dito alhures, ndo s6 o inadimplemento foi responsavel pelo resultado atuarial
desfavoravel. Ombreou-lhe a ndo implementagdo das medidas propostas pelo atuario visando a
equalizagado do déficit.

Todavia neste quesito ndo ha como responsabilizar os gestores do RPPS. Dentro de sua
esfera de competéncia adotaram a conduta acertada, encaminharam as informagdes ao Chefe do
Executivo para que desse a adequada tramitacdo a projeto de lei que solucionasse o problema.
Aquele, entretanto, permaneceu inerte.

Neste particular, portanto, afasto a falha.
Mesmo encaminhamento merece a inexisténcia de CRP valido no exercicio.

No que toca a Autarquia Previdenciaria, segundo o relatério trazido pela Fiscalizagdo, eram
fatores impeditivos a edigdo do Certificado as falhas relacionadas aos demonstrativos DPIN, DAIR e
DIPR. Todavia, a mesma inspegao textualmente certifica que sua exigéncia passou a ter validade a
partir do ano de 2017, ambito temporal que extrapola a andlise destes autos.

A inadimpléncia dos repasses pelo ente patrocinador e a ndo implementacdo das medidas
propostas pelo atuario ndo podem ser imputadas aos gestores.

Fica, portanto, também afastada a impropriedade.

De igual maneira nao ha como condenar a nomeagdo do Presidente pelo Chefe do
Executivo. Alias, conforme trazido pela defesa, a previsdo legal de um mandato fixo para o gestor do
RPPS é tema digno de elogios porque outorga-lhe a possibilidade de atuar de forma auténoma na
condugao do sistema previdenciario municipal.

Por outro lado, ndo ha como acolher a existéncia de apenas um dos membros do Comité
de Investimentos detentor da devida certificagao.

Neste sentido, recente alteragdo promovida pela Lei Federal n. 13.846, de 18/06/19, que
introduziu o artigo 8°-B a Lei Federal n. 9.717/98, estabeleceu expressamente os requisitos minimos a
que deverao atender tanto os dirigentes da unidade gestora como também os membros dos conselhos
deliberativo e fiscal e do comité de investimentos. O dispositivo em comento é do seguinte teor:



“Art. 8°-B. Os dirigentes da unidade gestora do regime préprio de previdéncia social
deverédo atender aos seguintes requisitos minimos:

| - ndo ter sofrido condenagao criminal ou incidido em alguma das demais situagdes
de inelegilidade previstas no inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990, observados os critérios e prazos previstos na referida Lei
Complementar;

Il - possuir certificagdo e habilitagdo comprovadas, nos termos definidos em
parametros gerais;

Il - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas areas financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagao, atuarial ou de auditoria;

IV - ter formagao superior.

Paragrafo unico. Os requisitos a que se referem os incisos | e Il do caput deste
artigo aplicam-se aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do
comité de investimentos da unidade gestora do regime proprio de previdéncia
social. (grifo meu)

Devem ter capacidade técnica para arguir, argumentar e até mesmo discordar dos rumos
dados a autarquia previdenciaria; tudo tendo como mola propulsora a visédo de longo prazo de garantir
0s pagamentos futuros dos beneficios.

E o progresso normativo ndo se restringiu somente a certificacdo e habilitacdo dos
membros destes o6rgdos colegiados. Tornou-os também solidariamente responsaveis pelo

ressarcimento dos prejuizos decorrentes de aplicacdo em desacordo com a legislacao vigente:

“Art. 8°-A. Os dirigentes do ente federativo instituidor do regime proprio de
previdéncia social e da unidade gestora do regime e os demais responsaveis
pelas acoes de investimento e aplicagdo dos recursos previdenciarios,
inclusive os consultores, os distribuidores, a instituicao financeira administradora da
carteira, o fundo de investimentos que tenha recebido os recursos e seus gestores e
administradores serdao solidariamente responsaveis, na medida de sua
participagdo, pelo ressarcimento dos prejuizos decorrentes de aplicagdo em
desacordo com a legislagao vigente a que tiverem dado causa.” (grifo meu)

Assim, as normas que regem a nomeacgao dos membros desses Conselhos e do Comité
devem se adequar aos ditames legais.

A prolagdo de palestras, a par de sua importancia, ndo se traduz na qualificagdo
necessaria para que possam desempenhar suas fungdes, consoante previsao legal trazida alhures.

RECOMENDO, destarte, que o responsavel pelo VALIPREV envide esforgos para que a
composicao dos seus 6rgaos fracionarios se amolde aos ditames legais e regulamentares.

Algo a matéria ao campo da RESSALVA.

Diante dos elementos coligidos aos autos, acolho os argumentos do Sr. Vicente Antonio
Marchiori, objeto da denuncia apurada pela Fiscalizagdo. Eventual recuperacdo do valor pago por
terceiro podera ser pleiteada em agéo judicial propria pelo interessado.

As demais falhas tenho-as como justificadas.

Determino a Fiscalizagdo que, nas inspegoes futuras, verifique a efetiva implementagéo
das determinagdes exaradas.

Advirto ao gestor que a manutengao do status quo podera implicar na aplicagdo de multa,
nos termos do artigo 104 da LCE 709/93.

Por todo o exposto, considerando o contido nos autos, com supedaneo na Constituigdo
Federal, art. 73, § 4° e na Resolugdo TCESP 03/2012, JULGO REGULARES COM RESSALVA E
RECOMENDAGOES as contas do exercicio de 2016 do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Valinhos - VALIPREV, nos termos do art. 33, inciso I, c.c. art. 35 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93. Quito os responsaveis.



Advirto ao gestor do RPPS para que se atente as determinagdes exaradas no corpo deste
decisum e determino a Fiscalizagdo que, na inspecgao futura, faga as devidas verificagdes das
corregdes das falhas.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugédo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartoério do Corpo de Auditores para as providéncias de sua algada.

Apds, ao arquivo.

CA, em 13 de agosto de 2020.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

wog

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca referida, considerando o contido nos
autos, com supedaneo na Constituicdo Federal, art. 73, § 4° e na Resolugdo TCESP 03/2012, JULGO
REGULARES COM RESSALVA E RECOMENDAGOES as contas do exercicio de 2016 do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos - VALIPREV, nos termos do art. 33,
inciso 1, c.c. art. 35 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93. Quito os responsaveis. Advirto ao
gestor do RPPS para que se atente as determinagdes exaradas no corpo deste decisum e determino a
Fiscalizagdo que, na inspecéo futura, faga as devidas verificagdes das corre¢cdes das falhas. Excetuo
os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, esclarego que, por se tratar de
procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico
— e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

CA, em 13 de agosto de 2020.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR
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